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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

                                              Hà Nội, ngày      tháng 3 năm 2017


BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CÁC BỘ 

VÀ TIẾP THU, GIẢI TRÌNH CỦA BỘ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO

Về Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ Quy định về liên thông 
giữa trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng với trình độ đại học

(Kèm theo Tờ trình số        /TTr-BGDĐT ngày      tháng  3  năm 2017 của Bộ Giáo dục và Đào tạo)
	Số TT
	Cơ quan góp ý
	Nội dung góp ý
	Ý kiến tiếp thu và giải trình của Bộ GDĐT

	1
	Văn phòng Chính phủ
	1) Phần căn cứ cần bổ sung 02 quyết định Quyết định số 1981/QĐ-TTg ngày 18/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ  phê duyệt khung cơ cấu hệ thống giáo dục quốc dân và Quyết định số 1982/QĐ-TTg ngày 18/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt khung trình độ quốc gia Việt Nam;
	  Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	 2) Phần chỉ tiêu nên giới hạn chỉ tiêu liên thông nằm trong tổng chỉ tiêu tuyển sinh của cơ sở giáo dục đại học;
	  Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	 3) Nên cân nhắc điểm b, khoản 4, Điều 5 quy định ngưỡng chất lượng đầu vào;
	  Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	4) Nên cấu trúc lại Điều 6 để người học được rõ hơn (sau khi được miễn trừ các tín chỉ đã tích lũy). 
	  Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	5) Nên có phần đình chỉ quyết định tuyển sinh đào tạo liên thông đối với các cơ sở không thực hiện đúng quy định.
	  Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	2
	Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch
	1) Tại điểm b, khoản 1, Điều 2 quy định đối với cơ sở giáo dục đại học phải đảm bảo các điều kiện: “Đã và đang tổ chức 3 khoá đào tạo theo tín chỉ”, điều chỉnh thành “Đã và đang tổ chức 3 khoá đào tạo”.

	    Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình:
- Đào tạo theo tín chỉ là phù hợp với xu thế hiện nay trên thế giới, nhất là các nước phát triển và đã có cả hệ thống tín chỉ chung trong khu vực như Hệ thống chuyển đổi tín chỉ Châu Âu, nhằm tạo điều kiện cho người dân tham gia học tập để nâng cao kiến thức và là cơ sở quan trọng để các cơ sở đào tạo có cơ sở để so sánh, đánh giá và công nhận lẫn nhau về quy trình đào tạo, nội dung đào tạo và giá trị của tín chỉ, làm cơ sở cho việc công nhận kiến thức đã tích luỹ của sinh viên, sử dụng phổ biến trong trường hợp chuyển trường, học liên thông hoặc học tiếp lên trình độ cao hơn giữa các cơ sở đào tạo trong nước và trên thế giới. 

- Bộ Giáo dục và Đào tạo đã ban hành Quyết định số 43/2007/QĐ-BGD&ĐT ngày 15/8/2007 và Thông tư số 57/2012/TT-BGDĐT ngày 27/12/2012 sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế đào tạo đại học và cao đẳng hệ chính quy theo hệ thống tín chỉ, đồng thời các quy định hiện hành về đào tạo liên thông (Thông tư số 55/2012/TT-BGDĐT và Thông tư  số 08/2015/TT-BGDĐT sửa đổi, bổ sung Thông tư số 55/2012/TT-BGDĐT về đào tạo liên thông trình độ cao đẳng, đại học) của Bộ Giáo dục và Đào tạo đã quy định các cơ sở tuyển sinh và đào tạo liên thông phải thực hiện và chuyển đổi sang đào tạo theo tín chỉ. Gần đây, tại Quyết định số 1981/QĐ-TTg ngày 18/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt khung cơ cấu hệ thống giáo dục quốc dân và Quyết định số 1982/QĐ-TTg ngày 18/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt khung trình độ quốc gia Việt Nam, cũng đã khẳng định vai trò tín chỉ trong đào tạo các trình độ ở Việt Nam cho phù hợp và tiến tới hội nhập với các nước trong khu vực và trên thế giới, Quyết định ban hành khung trình độ quốc gia Việt Nam nói trên của Thủ tướng đã quy định cụ thể số tín chỉ trong chương trình đào tạo trình độ ĐH, CĐ và TC. Thực tế cho thấy đào tạo theo hệ thống tín chỉ là điều kiện tiên quyết trong đào tạo liên thông ở các nước trên thế giới.

	
	
	2) Điểm b, Khoản 1, Điều 3 dự thảo Quyết định  quy định: “Minh chứng đang tổ chức đào tạo theo tín chỉ trình độ đại học đối với ngành đăng ký tuyển sinh liên thông”, đề nghị điều chỉnh thành “Minh chứng đang tổ chức đào tạo trình độ đại học đối với ngành đăng ký tuyển sinh liên thông”.

	 Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình tương tự như phần giải trình ý kiến góp ý thứ 1 của Bộ Văn hóa – Thể thao và Du lịch ở phần trên. Hơn nữa theo quy định: Tuyển sinh liên thông có thể được thực hiện nhiều lần trong một năm theo các phương thức thi tuyển, xét tuyển hoặc kết hợp thi tuyển và xét tuyển. Vì vậy, nếu không tồn tại 3 khóa đào tạo theo tín chỉ liên tục thì việc nhập học cho những người trúng tuyển gặp khó khăn, vì thực tế người trúng tuyển liên thông sau khi đi miễn trừ khối lượng học tập đã tích lũy sẽ được xếp vào các lớp đào tạo từ cuối năm thứ nhất, hoặc năm thứ 2 hoặc đầu năm thứ 3, căn cứ vào khối lượng kiến thức, kỹ năng đã tích lũy được miễn trừ đối với từng đối tượng có bằng trung cấp, cao đẳng dự tuyển vào học liên thông lên trình độ đại học).

	
	
	3) Khoản 3, Điều 6 đề xuất bổ sung và điều chỉnh thành: “Cơ sở giáo dục đại học không tổ chức lớp học riêng cho đối tượng trúng tuyển liên thông. Đối với các ngành nghề đặc thù, theo yêu cầu của Bộ, ngành chủ quản, cơ sở giáo dục đại học có thể tổ chức lớp học riêng cho đối tượng trúng tuyển liên thông và phải báo cáo Bộ Giáo dục và Đào tạo chấp thuận”.


	   Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh bổ sung theo hướng với các ngành nghề có tính đặc thù, Bộ Giáo dục và Đào tạo xem quyết định đối với từng trường hợp cụ thể nhằm đảm bảo chất lượng đào tạo liên thông.

	3
	Bộ Công an
	1) Điểm b, khoản 1 nên điều chỉnh “đã  và đang tổ chức đào tạo theo tín chỉ”.
	   Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: nếu không quy định đã và đang đào tạo 3 năm liên tục theo hệ thống tín chỉ thì không có cơ sở đón các thí sinh trúng tuyển từ trình độ trung cấp, cao đẳng học liên thông lên trình độ đại học. Vì sau khi tốt nghiệp trung cấp, cao đẳng, sinh viên sẽ được xếp vào học cùng với sinh viên đại học cuối năm thứ nhất, hoặc năm thứ 2 và đầu năm thứ 3, do vậy phải có 3 khóa đào tạo theo tín chỉ liên tiếp mới có thể sắp xếp các lớp học tín chỉ cho phù hợp với trình độ đầu vào của người học liên thông.

	
	
	 2) Khoản 2, Điều 2 quy định: “... triển khai kiểm định chất lượng theo tiến độ do Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định”. Thực tế việc kiểm định chất lượng đào tạo liên thông trong lực lượng Công an nhân dân hiện nay dựa trên những tiêu chuẩn, tiêu  chí đặc thù và định hướng, lộ trình mà Nhà nước và Bộ Công an xây dựng. Vì vậy, đề nghị bổ sung thêm nội dung: Đối với các Ngành, nghề đặc thù, việc triển khai kiểm định chất lượng của cơ sở đào tạo do Bộ, Ngành chủ quản tự xây dựng và phải được Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội chấp thuận.
	   Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: việc kiểm định chất lượng bao gồm kiểm định cơ sở đào tạo và kiểm định chương trình đào tạo nhằm đảm bảo chất lượng đào tạo. Đây là cơ sở quan trọng để công nhận lẫn nhau trong đào tạo liên thông và phải được thực hiện theo tiêu chuẩn và kế hoạch chung của toàn ngành. Nếu các ngành đặc thù triển khai kiểm định chất lượng của cơ sở đào tạo do Bộ, Ngành chủ quản tự xây dựng sẽ không đạt chuẩn chung của giáo dục đại học và sẽ tạo rào cản trong đào tạo liên thông.

	
	
	3) Khoản 3, Điều 2 quy định: “đã công bố chuẩn đầu ra theo khung trình độ quốc gia...”. Quá trình đào tạo liên thông trong Công an nhân dân bao gồm cả việc đào tạo kiến thức nghiệp vụ Công an. Do vậy, chuẩn đầu ra có đặc thù riêng biệt so với chuẩn đầu ra mà Bộ Giáo dục và Đào tạo xây dựng. Vì vậy, đề nghị bổ sung thêm nội dung: “Đối với các ngành, nghề đặc thù, chuẩn đầu ra do Bộ, ngành chủ quản  xây dựng”.
	 Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: Việc xây dựng và ban hành chuẩn đầu đối với các ngành đào tạo cụ thể thuộc thẩm quyền của các cơ sở giáo dục đại học và các Bộ, ngành chuyên môn. Tuy nhiên, chuẩn đầu ra do các cơ sở giáo dục xây dựng phải phù hợp và thống nhất với khung trình độ quốc gia, đảm bảo thống nhất trong toàn hệ thống. Bộ, ngành chủ quan có thể hướng dẫn, chỉ đạo định hướng để các cơ sở giáo dục đại học trực thuộc thống nhất chuẩn đầu ra phù hợp và thống nhất với khung trình độ quốc gia.

	
	
	4) Khoản 4, Điều 2 quy định: “Đã ban hành Quy chế tuyển sinh liên thông..” Nếu ban hành quy chế tuyển sinh liên thông thì Bộ Công an sẽ gặp khó khăn. Vì vậy, đề nghị bổ sung Khoản 4 Điều 2: “Riêng đối với Ngành, nghề đặc thù, quy định tuyển sinh liên thông do Bộ, Ngành chủ quản tự xây dựng và không trái với Quy chế do Bộ Giáo dục và Đào tạo đã ban hành”
	  Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: xây dựng và ban hành quy chế đào tạo liên thông tại cơ sở giáo dục đại học thuộc thẩm quyền và là nhiệm vụ của cơ sở giáo dục đại học. Đối với một số ngành đặc thù, Bộ chủ quản có thể hướng dẫn, chỉ đạo, định hướng để các cơ sở giáo dục đại học trực thuộc xây dựng quy chế đào tạo liên thông đảm bảo tính thống nhất chung trong hệ thống các cơ sở giáo dục đại học trực thuộc Bộ.

	
	
	 5) Tại khoản 1, Điều 5 đề nghị bổ sung thêm nội dung sau: “Đối với các ngành, nghề đặc thù, chỉ tiêu tuyển sinh liên thông chính quy, chỉ tiêu tuyển sinh liên thông vừa làm vừa học theo từng ngành đào tạo căn cứ nhu cầu đào tạo của Bộ, Ngành chủ quản và phải được Bộ Giáo dục và Đào tạo chấp thuận”.
	  Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: nội dung này đã có tại quy định hiện hành về đào tạo liên thông của Bộ Bộ Giáo dục và Đào tạo nhằm đảm bảo chất lượng đào tạo liên thông. Trong những năm vừa qua các cơ sở giáo dục đại học trên cả nước cơ bản thực hiện tốt quy định này.

	
	
	6) Tại Điểm a, khoản 5 Điều nên quy định: “tổ hợp các môn xét tuyển vào ngành tuyển sinh liên thông phải cùng tổ hợp các môn xét tuyển vào ngành tương ứng của hệ đào tạo chính quy do cơ sở giáo dục đại học công bố”. Vì vậy, đề nghị bổ sung thêm nội dung: “Đối với các ngành, nghề đặc thù, Bộ, Ngành chủ quản tự quyết định tổ hợp môn xét tuyển”.  

7) Khoản 3 Điều 6 đề xuất bổ sung và điều chỉnh lại như sau: “Cơ sở giáo dục đại học không tổ chức lớp học riêng cho đối tượng trúng tuyển liên thông. Đối với các ngành nghề đặc thù, theo yêu cầu của Bộ, ngành chủ quản, cơ sở giáo dục đại học có thể tổ chức lớp học riêng cho đối tượng trúng tuyển liên thông và phải báo cáo Bộ Giáo dục và Đào tạo chấp thuận”.
	- Ban soạn thảo tiếp thu, điều chỉnh theo hướng các cơ sở giáo dục đại học thực hiện tuyển sinh đào tạo liên thông theo các hình thức thi tuyển, xét tuyển hoặc kết hợp thi tuyển với xét tuyển và được thực hiện theo quy định hiện hành về công tác tuyển sinh đại học của Bộ Giáo dục và Đào tạo.

- Ban soạn thảo tiếp thu, điều chỉnh theo hướng đối với các ngành đặc thù Bộ Giáo dục và Đào tạo sẽ xem xét quyết định đối với từng trường hợp cụ thể nhằm đáp ứng nhu cầu thực tế của các Bộ, ngành, đồng thời phải đảm bảo chất lượng đào tạo liên thông.



	4
	Bộ Công thương
	1) Tại khoản 1, Điều 5, không cần hạn chế chỉ tiêu đào tạo liên thông vì đã được quy định tại văn bản khác (Thông tư số 32/2015/TT-BGDĐT ngày 16/12/2015 quy định về việc xác định chỉ tiêu tuyển sinh đối với các cơ sở đào tạo
	 Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: Thông tư  số 32/2015/TT-BGDĐT ngày 16/12/2015 quy định về việc xác định chỉ tiêu tuyển sinh đối với các cơ sở đào tạo bao gồm: chỉ tiêu chính quy và tổng chỉ tiêu các loại hình vừa làm, vừa học, liên thông, từ xa. Do vậy nhiều cơ sở đào tạo đã dùng tổng chỉ tiêu (vừa làm, vừa học, liên thông, từ xa) để đào tạo liên thông, dẫn đến không đảm bảo chất lượng, trong khi các cơ quan quản lý không có đủ cơ sở để kiểm tra và xử lý.

	
	
	2) Bỏ điểm b, khoản 4, Điều 5 quy định ngưỡng chất lượng đầu vào.
	  Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung theo hướng thực hiện theo quy định hiện hành về tuyển sinh đại học của Bộ Giáo dục và Đào tạo.


	
	
	3) Bỏ khoản 3, Điều 6, không nên cấm tổ chức dành riêng cho đối tượng tuyển sinh liên thông vì tại khoản 1, Điều 6 đã quy định sinh viên phải theo học đúng chương trình đào tạo chính quy hoặc vừa học vừa làm tương ứng,
	  Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: mặc dù đã có quy định chương trình đào tạo liên thông là chương trình đào tạo trình độ đại học, tuy nhiên từ thực tế quản lý cho thấy nếu các cơ sở tổ chức lớp đào tạo liên thông riêng cho đối tượng liên thông, nhất là các lớp đặt tại các địa phương thì đa số bị cắt xén chương trình, không đảm bảo chất lượng dẫn đến xã hội rất phản ứng, các cơ sở sử dụng nhân lực không tiếp nhận người lao động đã tốt nghiệp đại học theo hình thức đào tạo liên thông. Do vậy, để đảm bảo chất lượng đào tạo liên thông, sinh viên học liên thông phải học cùng với sinh viên đại học theo hình thức chính quy hoặc vừa làm vừa học tương ứng.

	5
	Bộ Quốc phòng
	1) Đề nghị sửa đổi tên của Quyết định là: “Quyết định quy định về liên thông trình độ trung cấp, cao đẳng của giáo dục nghề nghiệp với trình độ đại học”.
	 Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	2) Tại điểm b, khoản 1, Điều 2. Điều kiện tổ chức tuyển sinh liên thông. Đề nghị bổ sung cụm từ “…. hoặc quy đổi từ chương trình đào tạo niên chế theo hệ thống chế tín chỉ”; cụ thể là: “a) Đã và đang tổ chức ít nhất 3 khóa đào tạo theo tín chỉ hoặc quy đổi từ chương trình đào tạo niên chế theo tín chỉ”.
	 Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình tương tự như nội dung đã giải trình với Bộ Văn hóa – Thể thao và Du lịch ở cùng nội dung đề nghị này ở phần trên.


	
	
	3) Tại khoản 3, Điều 6. Chương trình và tổ chức đào tạo. Đề nghị bổ sung cụm từ “… trừ nội dung, chương trình đào tạo liên thông cụ thể là: “3. Cơ sở giáo dục đại học không tổ chức lớp học dành riêng cho đối tượng trúng tuyển liên thông, trừ nội dung, chương trình đào tạo liên thông có tính đặc thù, bắt buộc” liên thông có tính đặc thù, bắt buộc”.
	- Ban soạn thảo tiếp thu, điều chỉnh theo hướng đối với các ngành đặc thù Bộ Giáo dục và Đào tạo sẽ xem xét quyết định đối với từng trường hợp cụ thể nhằm đáp ứng nhu cầu thực tế, đồng thời vẫn đảm bảo chất lượng đào tạo liên thông, trên cơ sở đề nghị của Bộ quản lý ngành.


	6
	Bộ Y tế
	1) Phần căn cứ pháp lý, nên thay bằng    “Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định quy định liên thông gữa trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng với trình độ đại học”.
	 Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	2) Điểm a, khoản 1 Điều 2 đề nghị sửa: Đã được mở ngành đào tạo trình độ đại học hệ chính quy và có ít nhất 1 khóa tốt nghiệp”
	 Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: việc quy định có 1 khóa tốt nghiệp là không cần thiết, nhiều chương trình có thời gian đào tạo 5-6 năm. Trong khi đào tạo theo hệ thống tín chỉ chỉ cần 3 năm đào tạo là đủ điều kiện cần thiết để đón nhận các thí sinh dự thi liên thông từ trình độ trung cấp và trình độ cao đẳng lên trình độ đại học, đủ điều kiện để xếp sinh viên vào các lớp học tín chỉ khác nhau cho phù hợp với trình độ đầu vào của từng sinh viên.

	
	
	3) Đề nghị bổ sung thêm điểm c vào khoản 1 Điều 4 “ c) Đối với đào tạo liên thông trình độ khối ngành sức khỏe, người đăng ký dự thi phải có bằng tốt nghiệp trình độ trung cấp hoặc cao đẳng khối ngành sức khỏe. Những người có bằng tốt nghiệp Y sĩ hoặc Y sĩ đa khoa được  đăng ký, tuyển sinh liên thông trình độ đại học các ngành Y đa khoa, Y học cổ truyền, Y học dự phòng, Răng Hàm Mặt; những người có bằng tốt nghiệp trung cấp, cao đẳng Dược được đăng ký thi tuyển đào tạo trình độ liên thông trình độ đại học ngành Dược.

	Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	4) Đề nghị bổ sung thêm điểm d, khoản 4, Điều 5: Đối với các ngành thuộc khối ngành sức khỏe chỉ áp dụng hình thức thi tuyển đối với thí sinh đã có chứng chỉ hành nghề.
	Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung

	
	
	5) Đề nghị thêm khoản 4, Điều 5. “4. Không đào tạo liên thông theo hình thức vừa làm vừa học đối với các ngành Y đa khoa, Y học cổ truyền, Y học dự phòng, Răng Hàm Mặt và Dược”.
	Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung


	7
	Bộ Tư pháp
	1) Về mục tiêu đào tạo, Luật giáo dục   đại học, Luật giáo dục nghề nghiệp quy 

 quy định mục tiêu giáo dục đại học và giáo dục nghề nghiệp là không giống nhau. Chính vì vậy, việc liên thông đào tạo giữa trình độ giáo dục đại học và trình độ giáo dục nghề nghiệp sẽ gặp nhiều hạn chế do đầu vào của hai trình độ có sự khác nhau, do đó, dự thảo này cần phải quy định điều kiện chặt chẽ hơn, đặc biệt trong việc tổ chức thi tuyển như xác định chỉ tiêu tuyển sinh liên thông; yêu cầu đối với người học, chương trình, nội dung thi bảo đảm tương đương với trình độ đào tạo thực hiện liên thông; hình thức tổ chức thi tuyển…
	  Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung các nội dung quy định vào các điều khoản của Quyết định cho phù hợp.

	
	
	2) Việc đào tạo liên thông cần phải quy định theo hướng: xác định rõ điều kiện của cơ sở được thực hiện đào tạo liên thông, trong đó, có điều kiện bảo đảm về cơ sở vật chất, đội ngũ giảng viên; trách nhiệm của cơ sở đào tạo trong bảo đảm chất lượng đào tạo liên thông… 
	     Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: liên thông là một trong các hình thức đào tạo trình độ đại học. Theo quy định, để được đào tạo liên thông, cơ sở giáo dục đại học đã phải được phép mở ngành đào tạo, khi đăng ký mở ngành các trường phải chứng minh đủ điều kiện về chương trình đào tạo, đội ngũ cán bộ quản lý, giảng viên và cơ sở vật chất. Hơn nữa, chỉ tiêu liên thông nằm trong tổng chỉ tiêu của cơ sở đào tạo và được xác định trên cơ sở các điều kiện đảm bảo chất lượng (đội ngũ giảng viên, cán bộ quản lý và điều kiện về cơ sở vật chất) và trước khi tuyển sinh phải công khai các điều kiện này.


	
	
	3) Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1 của dự thảo) khoản 1, Điều 9 của Luật giáo dục nghề nghiệp quy định “người học khi chuyển từ trình độ đào tạo thấp lên trình độ đào tạo cao hơn cùng ngành, nghề hoặc khi chuyển sang học ngành, nghề khác thì không phải học lại những nội dung đã học”. Theo quy định này thì việc liên thông sẽ được thực hiện để người học chuyển từ trình độ đào tạo thấp lên trình độ đào tạo cao hơn, tuy nhiên, khoản 1 Điều 1 của dự thảo lại quy định về liên thông giữa trình độ trung cấp (của giáo dục nghề nghiệp) với trình độ đại học (của giáo dục đại học), do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc thêm việc đào tạo liên thông đã nêu để bảo đảm chất lượng trong việc đào tạo liên thông.
	    Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung các nội dung quy định vào các điều, khoản, mục của Quyết định cho phù hợp.

	
	
	4) Điều kiện tổ chức tuyển sinh liên thông (Điều 2 của dự thảo)

a) Về hình thức đào tạo liên thông (đoạn đầu): đề nghị cân nhắc tách ra quy định một điều riêng để bảo đảm tính hợp lý của quy định.

b) Về điều kiện đối với ngành dự kiến (khoản 1 Điều 2): khoản 1 Điều 9 Luật giáo dục nghề nghiệp quy định “Liên thông trong đào tạo được thực hiện căn cứ vào chương trình đào tạo”, tuy nhiên, dự thảo lại quy định một số điều kiện chưa thật sự phù hợp với yêu cầu nêu trên, ví dụ, quy định “đã và đang tổ chức ít nhất 3 khóa đào tạo theo tín chỉ” (điểm b khoản 1) là nội dung liên quan đến việc tổ chức và quản lý đào tạo của cơ sở đào tạo; nội dung triển khai kiểm định chất lượng (khoản 2, Điều 2) là trách nhiệm của cơ sở đào tạo phải thực hiện để bảo đảm chất lượng giáo dục; quy định nội dung ban hành quy chế tuyển sinh liên thông (khoản 4, Điều 2), nội dung này chưa thật sự gắn với nội dung thực hiện đào tạo. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc để quy định cho hợp lý.

5. Điều kiện về văn bằng của người dự thi liên thông (Điều 4 của dự thảo)

a) Về văn bằng tốt nghiệp do các cơ sở đào tạo nước ngoài cấp (điểm b khoản 1 Điều 4): bằng tốt nghiệp do các cơ sở đào tạo nước ngoài cấp chỉ là một trong những loại văn bằng quy định tại điểm a khoản 1 Điều 4, do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo không nên tách ra thành một khoản riêng. 

b) Về việc học và công nhận hoàn thành các môn văn hóa (khoản 2 Điều 4): dự thảo quy định nội dung đối với người tốt nghiệp trung cấp nhưng chưa có bằng tốt nghiệp trung học phổ thông phải học và được công nhận hoàn thành các môn văn hóa nhưng không rõ việc công nhận được thực hiện như thế nào, việc quy định này thiếu tính minh bạch, gây khó khăn cho việc áp dụng. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc nghiên cứu hoàn thiện thêm.
	    - Ban soạn tiếp thu và giải trình: nội dung quy định về hình thức tuyển sinh liên thông được quy định tại Điều 5, Quyết định này (Điều 5. Chỉ tiêu tuyển sinh liên thông và tổ chức tuyển sinh).
    - Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung các nội dung quy định vào các điều, khoản, mục của Quyết định cho phù hợp. Tuy nhiên, nếu cơ sở đào tạo không duy trì 3 khóa đào tạo liên tục theo tín chỉ thì những người trúng tuyển không thể nhập vào học được (trên thực tế người trúng tuyển liên thông sẽ phải học tiếp nhóm kiến thức của cuối năm thứ nhất hoặc giữa năm thứ hai (đối với người có trình độ trung cấp) hoặc nhóm kiến thức của giữa năm thứ 2 hoặc giữa năm thứ 3 (người có trình độ cao đẳng) căn cứ vào khối lượng kiến thức, kỹ năng đã tích lỹ được miễn trừ cho đối tượng dự thi liên thông vào học trình độ đại học. Hay nói cách khác “đã và đang tổ chức ít nhất 3 khóa đào tạo liên tục trình độ đại học theo tín chỉ tính đến thời điểm đăng ký tuyển sinh liên thông“  nhằm tạo một dòng chảy liên tục để đón nhận các đối trượng có trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng vào học trình độ đại học trong cùng một đợt tuyển sinh.

    - Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện.
    - Ban soạn thảo tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện theo Quyết định 1981/2016/QĐ-TTg ngày 18/10/2016 của thủ tướng Chính phủ  phê duyệt Khung cơ cấu hệ thống giáo dục quốc dân.

.

	
	
	6) Về xét tuyển đào tạo liên thông dựa vào kết quả kỳ thi trung học phổ thông quốc gia (Điều 5 của dự thảo)

a) Khoản 1 Điều 5 có quy định về chỉ tiêu đào tạo liên thông không vượt quá 20% chỉ tiêu tuyển sinh chính quy, chỉ tiêu tuyển sinh vừa làm vừa học tương ứng của ngành đó. Đối với nội dung này, nên giữ nguyên theo Quy chế đào tạo liên thông hiện nay, đó là: “không vượt quá 15% chỉ tiêu chính quy của ngành đối với các ngành về khoa học sức khỏe và không vượt quá 20% chỉ tiêu chính quy của ngành đối với các ngành khác”.

b) Khoản 2 Điều 5: đề nghị thay cụm từ “chậm nhất” bằng cụm từ “tối thiểu” để bảo đảm kỹ thuật soạn thảo văn bản.

c) Khoản 5 Điều 5 quy định về xét tuyển dựa vào kết quả kỳ thi trung học phổ thông quốc gia: Điều 9 Luật giáo dục nghề nghiệp quy định liên thông giữa các các trình độ đào tạo của giáo dục nghề nghiệp với các trình độ đào tạo của giáo dục đại học, tuy nhiên, nội dung dự thảo lại có quy định về đào tạo liên thông dựa vào kết quả kỳ thì trung học phổ thông quốc gia (không thuộc trình độ của đào tạo giáo dục nghề nghiệp), do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc thêm nội dung đã nêu.

7) Về chương trình và tổ chức đào tạo (Điều 6 của dự thảo)

a) Khoản 1, Điều 6: đề nghị thay từ “luận văn” bằng “khóa luận” để bảo đảm phù hợp với Quy chế đào tạo hiện hành.

b) Khoản 3, Điều 6: đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc bỏ, vì không phù hợp với thực tế. Trên thực tế, căn cứ vào khối lượng kiến thức được miễn trừ, người học liên thông sẽ phải học bổ sung một khối lượng kiến thức nhất định trong từng học phần, môn học. Do đó, nếu không đào tạo riêng cho các đối tượng này sẽ không thể tổ chức được lớp học. 
	  - Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: vừa qua, liên Bộ Y tế và Bộ Nội vụ đã có các thông tư liên tịch hướng dẫn xếp hạng viên chức đối với các ngành điều dưỡng, hộ sinh, kỹ thuật viên y và kỹ thuật viên dược. Theo đó, từ 1/1/2021 các cơ sở sự nghiệp y tế công lập sẽ không tuyển trình độ trung cấp các ngành này và từ 1/1/2025 để được xếp hạng viên chức các ngành này, người lao động phải có trình độ cao đẳng trở lên, những người đang làm việc tại các cơ sở y tế có trình độ trung cấp phải hoàn thiện văn bẳng đạt chuẩn theo quy định này. Vì vậy, việc nâng chỉ tiêu đào tạo liên thông đối với các ngành y tế lên 20% như các ngành khác là phù hợp.
   - Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện.
   - Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện theo hướng: Tuyển sinh liên thông có thể được thực hiện nhiều lần trong một năm theo các phương thức thi tuyển, xét tuyển hoặc kết hợp thi tuyển với xét tuyển và được thực hiện theo quy định hiện hành về tuyển sinh đại học của Bộ Giáo dục và Đào tạo. Trong trường hợp tổ chức thi tuyển, cơ sở giáo dục đại học ra đề thi và tổ chức thi tuyển. Các môn thi tuyển bao gồm: môn cơ bản, môn cơ sở ngành và môn chuyên ngành hoặc thực hành nghề.

   - Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện.
  - Ban soạn thảo bảo lưu và giải trình: Ban soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh bổ sung theo hướng với các ngành có tính đặc thù, Bộ Giáo dục và Đào tạo xem xét, quyết định đối với từng trường hợp cụ thể, nhằm đảm bảo chất lượng đào tạo liên thông. Đối với các ngành còn lại vẫn thực hiện quy định này, tức là những người trúng tuyển, căn cứ vào khối lượng kiến thức được miễn trừ sẽ phải học các tín chỉ còn lại với sinh viên chính quy hoặc sinh viên vừa làm vừa học như quy định tại  khoản 3 Điều 6. Nếu cho cho phép tổ chức đào tạo lớp riêng có nghĩa là quay lại thời kỳ trước khi Thông tư số 55/2012/TT- BGD&ĐT ban hành. Thực tế quản lý trong những năm qua cho thấy, việc đào tạo lớp riêng sẽ không kiểm soát được chất lượng, đã từng gây bức xúc trong dự luận và nhiều đơn vị sử dụng nhân lực không tiếp nhận người học liên thông vì chất lượng đào tạo quá thấp.
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